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Corrupcao politica

Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre.

A corrupc¢io politica € o uso
das competéncias legisladas
por funcionarios do governo
para fins privados ilegitimos.
Desvio de poder do governo
para outros fins, como a
repressao de opositores
politicos e violéncia policial
em geral, ndo é considerado

corrup¢ao politica. Nem sdo —

atos ilegais por pessoas ou =

empresas ndo envolvidas &

diretamente com o governo.

Um ato ilegal por um Visdo geral do indice de percep¢ado da corrupcdo de 2010 (a maior percepgao
funcionario publico constitui de corrupcdo € de cor vermelha e a menor ¢ de azul-escuro)

corrupg¢ao politica somente se
o0 ato esta diretamente relacionado as suas fungdes oficiais.

Ensina Calil Simao que a corrupgao politica corresponde:

“ao uso do poder publico para proveito, promog¢ao ou prestigio particular, ou em beneficio
de um grupo ou classe, de forma que constitua violagao da lei ou de padroes de elevada
conduta moral” !

As formas de corrupg¢do variam, mas incluem o suborno, extorsao, fisiologismo, nepotismo,
clientelismo, corrupcao e peculato. Embora a corrupgao possa facilitar negoécios criminosos como o
trafico de drogas, lavagem de dinheiro e trafico de seres humanos, ela ndo se restringe a essas atividades.

As atividades que constituem corrupgao ilegal diferem por pais ou jurisdi¢cao. Por exemplo, certas
praticas de financiamento politico que sao legais em um lugar podem ser ilegais em outro. Em alguns
casos, funciondrios do governo ter poderes amplos ou mal definidos, o que torna dificil distinguir entre
as agdes legais e as ilegais. Em todo o mundo, calcula-se que a corrup¢ao envolva mais de 1 trilhdo de
dolares estadunidenses por ano.? Um estado de corrupgao politica desenfreada ¢ conhecido como uma
cleptocracia, o que literalmente significa "governado por ladrdes".
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Surgimento

As pessoas que obtém poder politico tendem a usa-lo
em beneficio proprio. Mesmo que as pessoas € as
normas da sociedade ndo permitam, hd uma
tendéncia a surgir a corrupg¢ao. O poder politico,
mesmo nao sendo absoluto, tende a corromper.

Em uma primeira acepg¢ao, o verbo "corromper" tem
um sentido mais amplo que a pratica pura e simples
de corrupc¢ao politica. Neste primeiro sentido, o
verbo "corromper" significa a transformagao -
danosa para a sociedade - da personalidade da
pessoa algcada a posi¢cdo de exercer poder sobre os
demais cidadaos (que antes desta transformacgao

danosa eram considerados, pela normas escritas e de Elihu Vedder, na Biblioteca do Congresso, em
ndo escritas, seus iguais). Washington, D.C., nos Estados Unidos
A frase de lord Acton

H4 uma frase famosa em teoria politica cuja analise pode ajudar a aclarar este conceito. Lord Acton
afirmou que "o poder tende a corromper - € o poder absoluto corrompe absolutamente". Com essa
afirmacao sobre o poder politico, lord Acton disse que a autoridade politica, nas sociedades humanas,
em fung¢do apenas e tdo somente de sua existéncia, tende a danificar as relagdes entre seres inicialmente
dotados de igualdade.

Inicialmente, "o poder tende a corromper" porque o poder politico faz de seu detentor uma pessoa
diferente das demais cercando-a de simbolos, distingdes, privilégios e imunidades que sinalizam sua
hierarquia superior. Por exemplo, regras de cerimonial regulamentam qual deve ser o comportamento
das pessoas inferiores na presenga da autoridade (quais gestos de deferéncia e respeito sdo devidos, por
exemplo). Com o passar do tempo, ocorre uma transformacao do individuo privado em uma autoridade
publica que usa o poder em beneficio privado. E dentro desta metamorfose que ocorre a corrupgdo do
poder politico de que fala lord Acton.
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A segunda parte da afirmacdo de lord Acton diz que o poder absoluto corrompe absolutamente quem o
exerce. A demonstracao de que o poder politico absoluto ¢ intrinsecamente e totalmente corruptor foi
cabalmente feita pelo exercicio do poder totalitario pelos nazismo alemao e pelo stalinismo comunista
russo. Estas formas de poder politico eurasiano do século XX levaram ao limite o conceito do poder
politico absoluto. Mesmo reis ¢ imperadores que governaram a Europa entre os séculos XV e XIX nao
atingiram os limites de brutalidade, arbitrariedade e destruicao do tecido social que estes sistemas
totalitarios.

Também ¢ possivel dizer que a afirmacdo de /ord Acton ¢ uma racionalizacdo moderna da frase que o
escravo encarregado de segurar a coroa de louros sobre a cabega do general romano vitorioso deveria
pronunciar, repetidamente, ao seu ouvido, durante a cerimdnia do "triunfo" (homenagem que os
cidaddos romanos a ele prestavam quando entrava em Roma desfilando & frente a seu exército): "Nao te
esquecas que ¢s humano".

A relacio inversa existente entre liberdade do individuo e organizacio da sociedade

A teoria politica ocidental, ao tratar de como conciliar liberdade e capacidade de organizagdo social,
implicitamente coloca o problema do controle das pessoas por uma pessoa (ou grupo de pessoas). Isto €,
o problema da politica pode ser resumido em como uma pessoa (ou um grupo de pessoas) obtém o
controle sobre as demais pessoas da sociedade.

O poder sobre os outros necessita de uma legitimacao e essa legitimagao ¢ geralmente configurada por
uma doutrina. Os preceitos juridicos, politicos, religiosos, de sentimento nacional, de sentimento de
classe social e de partido politico sdo os principais exemplos de critérios de uma tal legitimagao sobre a
soberania da vontade das outras pessoas da sociedade.

Sem essa doutrina (que confere 1dgica a esses preceitos sociais), o uso e o abuso do poder se torna
insuportavel. A essa doutrina d4-se o nome de autoridade do Estado. O Estado ¢ definido por Max
Weber como a estrutura social que detém o monopdlio do uso legitimo da forga - no sentido de "uso ou
ameaca de uso da punic¢ao fisica" - sobre as pessoas de uma determinada populagdo que vive dentro de
um territorio definido para garantir que elas respeitem as leis € normas sociais. Para uma ideia do
tamanho deste poder basta afirmar que ele chega a exigir a vida dos cidadaos submetidos a ele (por
exemplo através da pena de morte ou da exigéncia de defender seus limites territoriais em caso de guerra
com outros Estados).

Embora o ditador - ou tirano — tenha uma personalidade demonstrada plenamente pelos totalitarismos
modernos, ele ja foi analisado pelos autores classicos. Em sua teoria politica, Platdo mostra a ditadura
como a pior forma de governo. No livro "Republica",ele mostra como o tirano obtém o poder através da
manipulacdo das massas ingénuas e de como prende, exila e assassina adversarios, com o objetivo de
transformar o poder politico relativo dado pela sociedade em poder absoluto.

Durante este processo de obtencao do poder politico absoluto, Platdo mostra como o tirano substitui as
pessoas de qualidade que o ajudaram a chegar ao poder por pessoas corruptas e assassinas. Ele também
cria uma guarda pessoal que tortura e mata sob suas ordens ou de outras pessoas da hieraquia que ele
cria. Finalmente, Platado mostra como o tirano recorre a guerras para distrair a aten¢ao do povo de sua
acao nefasta com o objetivo de continuar a exercer o poder politico.

A imperfeicio humana como causa do surgimento da corrupcao

Como vimos, em termos politicos, a corrupg¢ao surge no mesmo momento em que o detentor do poder do
Estado passa a considerar os privilégios, os beneficios e as homenagens inerentes ao cargo como se
dirigidos a sua pessoa. Tais privilégios, distin¢gdes, imunidades e deferéncias referem-se ao cargo e ndo a
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pessoa que 0 ocupa no momento.

Assim como o Estado, também a Igreja Catodlica sentiu a necessidade de distinguir entre os poderes
inerentes a funcdo munus e as caracteristicas muito precarias da natureza humana em sua busca de
exercer o poder. Como parte das regras da Igreja, os poderes sacramentais do sacerdote nao sao afetados
por suas falhas pessoais. Esses poderes sao preservados em sua totalidade mesmo que o eclesiastico (os
padres pedodfilos descobertos na diocese de Boston do inicio do século XXI ou o papa Alexandre VI do
final do século XV em Roma) seja um pecador.

A santidade da funcao eclesiastica ou o poder do cargo politico sdo incompativeis com a fragilidade da
natureza humana. Assim, tanto a Igreja quanto o Estado sdo instituicdes que somente podem sobreviver
de maneira nao corrupta se seus membros detentores de poder fossem moralmente perfeitos. Isto €, se
fossem santos ou estadistas. No entanto, estas condi¢gdes sao ideais e nao reais. No caso do homem
politico, a fraqueza de sua natureza humana tende a distorcer a personalidade do seu cargo de poder e o
leva, enquanto autoridade em fungdo publica, a apropriar-se privadamente dos poderes inerentes ao
cargo € nao a sua pessoa.

Definicao juridica

Corrupcao ¢ o ato final e criminalmente punivel, iniciado sempre por outro crime menor, nomeadamente
falsidade, abuso de poder, abandono de fun¢des, denegacdo de justiga (...), € cujo objectivo &,
gestualmente, verbalmente ou sem respostas, intimidar, consentir, aguardar, aceitar, solicitar ou
prometer uma vantagem patrimonial ou ndo patrimonial indevida, para si ou para terceiro. O acto, se for
habitual e continuado, se traduz em prejuizo grave para a economia e, em sequéncia, cria uma crise ao
desestruturar a fungdo utilidade ou a economia do investimento, que assegurariam a igualitariedade.’

Interpretacao

O crime de corrupcao acontece normalmente quando um politico, funcionario publico realiza trai¢ao
para obter proveito pessoal, omite o dever de assistir, protela por tempo indeterminado, ou abandona
astuciosamente a assisténcia, ou recusa a atribuicdo do direito, através de falsidade ou qualquer outra
forma astuciosas, de forma a obrigar o cidaddo a oferecer-lhe vantagem patrimonial ou nao patrimonial,
aproveitando a sua posicao e os apoios ou direitos a atribuir e aproveitando sobretudo a necessidade de
quem procura a Administragdo. A corrupgao € promovida pelo proprio Estado porque os politicos e os
funcionarios vém nela um modo de fazer renda fécil e rapidamente, mudando depois de cargo ou
demitindo-se para ir trabalhar para o estrangeiro ou numa empresa, depois de realizar uma grande renda.
Em paises como Portugal, a corrupgao tem sido um crime promovido e protegido pelos tribunais, de
varias maneiras, sendo que em grande parte os magistrados do Ministério Publico e os Juizes sdo da
familia congénita e/ou politica dos funcionarios publicos e dos advogados, porque a sociedade ¢
indivisivel.

Por conseguinte, para promover a corrup¢ao apenas no meio politico e reparticdes do Estado, acontece o
seguinte: a) Nao se considera crime os atos preparatorios (artigo 21°, do CP), o que pode incluir as
causas do crime ou a autoria, muito embora sejam as causas do facto ou a idealizagdo e a promog¢ao os
crimes maiores e principais na realidade. Se as causas forem omissas e ndo tidas como crime o crime €
imediatamente promovido a direito.> O objectivo € proteger o autor politico de actos de crime que,
sendo cometido por funcionario, ¢ sempre violento em razao da sua abrangéncia e difusdo em piramide;
b) O Cddigo Penal portugués define o crime de corrupgao com o objectivo de responsabilizar as duas
partes, ou seja, de forma a proteger as duas partes que conhecem o meio (designadamente o funciondrio
e outro familiar seu, ou amigo, ou o superior hierarquico, podendo terem tudo combinado
antecipadamente); c) Por outro lado o Estado promove a corrup¢ao em larga escala ao ndo separar o
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objectivo da decisdo, ja que em Portugal a mesma entidade recebe, analisa, decide e paga os apoios
sociais e as associagdes, permitindo também, inconstitucionalmente, realizar transferéncias das Camaras
Municipais quer para as esquadras de policia e quer para atribuir apoios financeiros individuais, que vao
parar sobretudo aos familiares mais proximos dos presidentes e vereadores. Ou seja, os cidaddos ndo t€ém
acesso a nada e vai-se alargando o fosso da desigualdade de oportunidades.

Para além disso, quando se reclama, ¢ sempre para a entidade que produziu o erro usando-se a
reclamagao como forma de motivar o cidadao a procurar a Administracdo como se fosse a forma de
garantir os direitos. Daqui deriva a usura contra a populacdo e a economia paralela (fora da economia
informal gerada nas transac¢des da relacao social), a desigualdade e a pobreza, pois, para que sobre renda,
de modo a trocé-la entre familias de funcionarios, estes recusam quase sempre 0 COncurso aos apoios, ou
a programas de investimento através de meios astuciosos, ou pelo menos tentam sempre minimizar a
cedéncia de direitos, ou falsificar documentos e a interpretagdo das leis, muitas vezes esses direitos sao
essenciais de modo a ndo criar o vicio de estagnacdo da vida da pessoa em causa. Para além disso quem
nao conhece o meio ¢ a forma de fazer a corrupgao jamais podera ter acesso a direitos em Portugal.

Corrupc¢iao do Estado e corrupcao social

Defende Calil Simao que nao existe corrupgao politica sem haver corrup¢ao social, ou seja, primeiro a
sociedade se corrompe para posteriormente corromper o Estado. A corrupcao social se apresenta sempre
que os individuos nao possuem desinteresse individual, ou seja, quando ndo conseguem sacrificar um
interesse particular em prol do interesse coletivo. (ver também Improbidade administra‘[iva)4

Tipos formais de agentes de corrupc¢ao

Os agentes que praticam a corrupgao sao classificados em dois tipos: os agentes de corrupcao ativa
(agentes que oferecem e/ou dao dinheiro) e os agentes de corrupcao passiva (agentes que pedem e/ou
recebem dinheiro).

A corrupg¢ao € um crime biunivoco no sentido matematico do termo pelo fato de que para cada corrupto
existente no dominio governamental existe um outro corrupto no contra-dominio privado.5

Agentes de corrupgao passiva (ou "agentes publicos corrompidos") sdo governantes ou funcionarios
publicos que utilizam o poder do Estado para atender as demandas especiais dos agentes corruptores.
Governantes sao funcionarios publicos temporarios eleitos democraticamente ou funcionarios publicos
colocados em cargos de confianca pelos que foram eleitos (em fungdo da legislacao).

Agentes de corrupg¢ao ativa (ou "agentes privados corruptores" sdo ou empresarios ou gestores de
empresas ou gestores de grupos religiosos ou lideres de grupos étnicos ou lideres de grupos de interesse)
que buscam aumentar seu poder politico e financeiro em relagao ao poder politico de seus concorrentes
do resto da sociedade.

Nem sempre o agente privado € aquele que inicia o acto de corrupgao. As leis e normas do servigo
publico as vezes sdo usadas pelo agente publico para dar inicio ao ato da corrupgao. Por exemplo, o
agente publico pode nao aprovar um pedido de alvara de comércio de um comerciante até que este se
disponha a pagar um valor monetario determinado.

Consequentemente, dentro da logica de uma economia de mercado falseada, este conceito pode tornar-se
muito mais complexo. Em paises especialmente marcados pela corrupgao, frequentemente sao os
proprios detentores de cargos publicos a tomar a iniciativa de se aproximar, directa ou indirectamente,
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dos agentes econdmicos, propondo a concessao de contratos, mediante o pagamento de uma "comissao",
em dinheiro ou em espécie.

Em tal contexto, a no¢ao de activo ou passivo ficard claramente distorcida. Com efeito, ja ndo se trata
apenas de alguém a tentar viciar, pontualmente, as regras do mercado, obtendo para si ou para uma
determinada empresa beneficios especiais, face aos concorrentes. Pelo contrario, antes se trata agora de
uma acg¢ao encetada por figuras detentoras do poder de decisdo, que seleccionam e convidam as
empresas de acordo com o nivel dos pagamentos que intentam extorquir. No primeiro caso, as regras do
mercado sdo violadas. No segundo, o mercado deixa de funcionar, acabando, em situagdes extremas, por
se verificar o desaparecimento de empresas concorrentes.

Passa, assim, a existir uma espécie de "sociedade" que engloba um reduzido grupo de empresarios € os
detentores de cargos publicos.

De salientar que corrupg¢ao nao ¢ um crime sem vitimas. De facto, quando esta se torna endémica, os
dinheiros publicos deixam de ser investidos em projectos ou infra-estruturas realmente necessarios,
susceptiveis de melhorar a qualidade de vida das populagdes, antes ocorrendo em areas da economia de
interesse marginal. As empresas ndo beneficiadas perdem, os cidadaos sofrem as consequéncias de
investimentos estéreis e, numa Optica global, a sociedade fica mais pobre.

Este tipo de corrupg¢do pode conduzir a fortes distor¢des do mercado, violando, pelos seus efeitos,as boas
praticas de concorréncia.

Nos paises em que a corrupgdo ¢ mais endémica, praticas como os "Negocios com o Estado a Mobutu",
como era denominada no Zaire a relagdo entre os agentes privados e o poder politico, ou, em Portugal, a
figura do "cambao" (acordo entre empresas e o poder publico, que permite a um grupo reduzido de
agentes ganhar, rotativamente, os concursos), ou "as Empreitadas a Minhota" (designagao conferida em
certas localidades transmontanas aos concursos publicos, deferidos em fungao dos "envelopes" entregues
a uma figura do poder local), condicionam fortemente o desenvolvimento econdmico das regides.

Em ultima analise, o fluir da actividade econdmica nao vai ao encontro das reais necessiades das
populacdes, mas sim dos interessses ilicitos dos agentes politicos, em conluio com um reduzido nimero
de empresarios - pelas razdes 6bvias, geralmente no ambito das obras publicas. Em vez de se fomentar
um empreendedorismo criativo e salutar, sdo antes favorecidas intervengdes que trazem um reduzido
valor acrescentado ao bem-estar das populagoes.

S6 mediante um efectivo funcionamento das instituigdes democraticas, de um direito da concorréncia
implementado de forma rigorosa e, naturalmente, de um controle efectuado por institui¢des supervisoras,
pelos "mass-media" e pela populagdo, em geral, se poderd combater uma tao nefasta pratica.

O nome que tem se firmado no mundo ocidental para os crimes desta natureza ¢ "crime de colarinho
branco", em fun¢ao de seus agentes envergarem, geralmente, os trajes que caracterizam o mundo dos
negdcios ou da politica, como terno, gravata e camisa com colarinho branco.

A corrupgao politica pode ser grande ou pequena e organizada ou desorganizada. Pode se iniciar nos
escritorios de agentes politicos e seus partidos, nos escritorios das grandes ou pequenas empresas, nos
escritorios de agéncias governamentais. Pode também se iniciar até mesmo em reunides sociais como
festas de aniversario, de casamento ou de velhos amigos da escola.

Tipos de crimes de corrupcao

Os tipos mais comuns de corrup¢do sao:
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= Suborno ou Propina

= Nepotismo

= Extorsdo

= Trafico de influéncia

s Utilizacdo de informagao governamental privilegiada para fins pessoais ou de pessoas amigas ou
parentes

= Compra e venda de sentencgas judiciarias

= Recebimento de presentes ou de servicos de alto valor por autoridades

Presentes de alto valor também sao considerados uma forma de suborno. Qualquer presente acima de
200 dolares estadunidenses dado ao Presidente dos Estados Unidos ¢ considerado um presente ao
Gabinete da Presidéncia e ndo ao proprio presidente (ou a membros de sua familia). A lei diz que o
Presidente pode comprar o presente do Gabinete se quiser leva-lo consigo quando acabar seu periodo
como funciondrio publico.

Aspectos teoricos e o0 ataque a boa governanca

O entendimento ¢ a luta contra o problema da corrupg¢ao politica se baseiam numa distingao analitica
entre a atividade do crime de corrupg¢do propriamente dito e a atividade criminal operacional a ela
subjacente.

A associacdo de ambos os tipos de crimes faz transferir renda da populagcdo como um todo para
individuos ou grupos de individuos corruptos ou renda de partes da populagdo (desde um individuo até
classes sociais inteiras) para individuos ou grupos de individuos corruptos. A corrup¢ao impede o
desenvolvimento econdmico da na¢ao ao permitir a extracao de renda de setores vulneraveis da
populagdo ou de pessoas ou de empresas que conseguiram juntar riqueza patrimonial. A espoliagcdo desta
riqueza passa a ser o objetivo dos detentores do poder politico.

Agentes de corrupgao passiva e dos agentes de corrupcao ativa t€m como objetivo a obtencao de
diferenciais competitivos ilegais para seus empreendimentos, sejam estes legais ou ilegais, formais (uma
empresa reconhecida pela sociedade, uma organizacao ndo governamental ou uma igreja, por exemplo)
ou informais (pessoa comum que presta servigos domésticos, por exemplo).

Diferencial competitivo € uma caracteristica que permite que uma empresa obtenha lucro em sua atuacao
no mercado de algum bem ou servigo. Diferenciais competitivos classicos considerados honestos em
termos econdmicos e legais sdo por exemplo a obtengdo de um custo médio de producao menor que o
custo médio de producdo das empresas concorrentes em funcao da escolha e adogao correta de técnicas
de producgao e/ou em fungao da empresa possuir uma maior escala de producao.

Diferenciais competitivos ilegais podem variar muito em sua extensao econdomica. Uma empresa pode
obter através de fraude, por exemplo, um monopdlio sobre um setor industrial (ou de servigos) de um
Estado concedido através de lei. Os monopolios legais sdo mecanismos pelos quais a atuagdo comercial
ou industrial em determinado setor ¢ restrita a apenas um empreendimento. Ja os oligopdlios legais sao
mecanismos em que a atuacao comercial ou industrial em um determinado mercado € permitida a
algumas empresas apenas. O lucro monopolistico ou o lucro oligopolistico obtido por empresas legais
pode atingir centenas de bilhdes de dolares.

Outro diferencial competitivo obtido de maneira ilegal ¢ conseguido através da obtencao, pelos
parlamentos, de legislacdes adequadas. Toda legislacao (leis, normas, portarias etc) tem uma razao
principal e explicita: a que geralmente estd em seu artigo primeiro. Por exemplo, a lei que rege a maneira
como os animais devem ser abatidos e sua carne deve ser industrializada tem como razao principal a
defesa da saude publica. No entanto, dentro do ponto de vista econdmico, existem razdes secundarias e
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que estdo implicitas ao contexto em que a lei é criada e promulgada. Uma das razdes secundarias para a
multiplicacdo de leis € a criagdo de dificuldades para que nem todos possam ter acesso ao mercado de
modo a se criar um mercado em situagao de monopolio ou oligopolio.

Efeito sobre o desenvolvimento economico

Os agentes de corrup¢do impedem o desenvolvimento econdmico criando fortes distor¢des e deficiéncias
no mercado. Por exemplo, as empresas privadas sofrem com o aumento do custo dos negdcios em
funcao da necessidade de realizar pagamentos ilicitos exigidos pelos funcionarios corruptos, de ter que
aumentar a complexidade do gerenciamento em funcao da necessidade de negociar com os funciondrios
corruptos e do risco judicial e a imagem causado por eventual vazamento ou deteccao da ilegalidade por
funciondrios e juizes ndo corruptos.

As agdes corruptas tendem a beneficiar os agentes de corrupgao ativa e nao a sociedade como um todo.
O ganho dos agentes de corrupcao passiva € extremamente pequeno em relacdo ao ganho financeiro dos
agentes de corrupg¢ao ativa e menor ainda que as perdas economicas ponderadas da sociedade. Um
exemplo ¢ a criacao e promulgacdo de leis e portarias que protegem as grandes empresas as custas das
pequenas empresas (que sao levadas a sair do mercado por ndo conseguirem atender o que a legislagao
criada exige) e do publico em geral (que pagara precos mais altos @ medida que as pequenas empresas
saem do mercado e as grandes empresas conseguem fazer valer seu poder econdmico oligopolistico). O
custo das grandes empresas para obter este retorno ¢ apenas e tdo somente o suborno (ou as
contribuigdes eleitorais) os agentes de corrupg¢do passiva que usaram seu poder institucional para
elaborar e promulgar tais leis. Os agentes de corrupg¢ao passiva (funcionarios publicos e politicos,
embora pensem que estdo apenas "retornando", em um sentido econdmico, o investimento que as
grandes empresas fizeram ao contribuir para suas campanhas eleitorais, na verdade estdo causando uma
forte parada do desenvolvimento econdmico do pais em questao).

Os agentes de corrup¢ao podem agir no sentido de direcionar o investimento publico em projetos de uso
de capital em que a quantidade monetaria usada para o suborno pode ser mais generosa como, por
exemplo, as grandes obras de infra-estrutura (estradas, usinas hidrelétricas, usinas termo e hidrelétricas
etc). Os agentes passivos (governantes e os funcionarios publicos), para promover ou esconder essas
negociacoes, podem aumentar a complexidade dos projetos dos setores publicos e as exigéncias de
habilidade técnica ou de experiéncia em negdcios semelhantes, de maneira a diminuir a possibilidade de
novos pretendentes as licitagdes fraudadas aparecerem para concorrerem.

A afirmacgao que a corrupg¢ao reduz custos porque diminui os procedimentos burocraticos legais exigidos
em func¢ao do fornecimento de subornos ou propinas (que sao menores que os custos burocraticos) nao
se sustenta numa analise mais profunda. A razio ¢ que tais propinas induzem os funcionarios publicos e
empregados de empresas privadas interessadas em barreiras legais de entrada em seu setor aos novos
concorrentes a formarem grupos de interesse e a pressionar os respectivos parlamentos para criarem
novas leis e normas legais. Os legisladores corruptos - acumpliciados com os agentes publicos e
privados de corrup¢do - impordao maiores custos em um novo ciclo de corrupgao.

Ao inflacionar o custo dos negocios, a corrup¢ao diminui a disponibilidade de bens e servigos a
sociedade. Ao diminuir o jogo capitalista da competi¢cdo entre empresas, ela também aumenta os custos
dos bens e servigos, diminuindo sua disponibilidade aos cidadaos. Ao blindar as empresas ligadas
conectadas por lagos de corrupcao aos agentes publicos corruptos, a corrup¢ao permite nao apenas a
sobrevivéncia e crescimento de empresas ineficientes para o fornecimento de bens e servigos a um prego
adequado a sociedade, mas também favorece — no jogo de mercado capitalista — o desaparecimento das
empresas eficientes, mas desprovidas de conexdes com os agentes de corrupgao.
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Relacido com outros crimes

O resultado da corrupg¢do politica pode ser desde a apropriacao de bens publicos. A apropriagdo de
servicos publicos, a apropria¢do de dinheiro publico, o nepotismo, a cobranga de propinas, a extorsao, a
compra ¢ a venda de influéncia politica e a realizacao de fraudes em licitagdes publicas.

No entanto, além da obtencao de diferenciais competitivos ilegais, um segundo objetivo principal dos
agentes ativos e passivos de corrupg¢do politica € a facilitagdo de atividades criminais como o trafico de
drogas, a lavagem de dinheiro e exploragdo da prostitui¢ao. Neste caso, atividades criminosas — como a
do contrabando, o do trafico de armas, o trafico de seres humanos, o trafico de 6rgaos, o trafico de
animais silvestres, o trafico de influéncia politica — usam a corrupg¢ao politica como ferramenta
criminosa.

Fatores de favorecimento

NAS (NAS et al, 1986) divide as causas da corrup¢ao em "causas derivadas de caracteristicas pessoais"
e em "influéncias estruturais". As caracteristicas pessoais podem ser resumidas em desejo por poder
derivado de status social. As influéncias estruturais sdo divididas em capacidade e qualidade do
envolvimento dos cidaddos (que mais tarde Putnam denominou de capital social) e os efeitos do sistema
judiciério e legal. Para uma abordagem teodrica da corrupgao, veja o artigo "A Policy-Oriented Theory of
Corruption" (NAS, Tevfik, PRICE, Albert e WEBER Charles. American Political Science Review,
1986).

O principal fator favoravel a corrupgao ¢ o regime de governo em que nao ha democracia, isto ¢, o
regime ditatorial ou autoritario. Nestes regimes, as estruturas governamentais de tomada de decisao
concentram o poder de decisdo em poucas pessoas.

Existem diferencas culturais na forma como corrupg¢ao € realizada e na forma com que o dinheiro
extraido é empregado. Por exemplo, em paises da Africa a corrupgio tem sido uma forma de extragdo de
renda em que o capital financeiro obtido ¢ exportado para o exterior ao invés de ser re-investido no pais.
A imagem dos ditadores que possuem contas bancarias em bancos suigos ¢ caricata, mas muito
frequentemente verdadeira. Por outro lado, a corrupcao em alguns governos asiaticos, como o do
presidente Suharto (que cobrava suborno na forma de percentagem da receita bruta de todos os negdcios
realizado na Indonésia), tende a ndo exportar em niveis tao elevados o capital extraido e a fornecer mais
condicdes para o desenvolvimento com investimentos em infra-estrutura, lei e ordem (que ndo afetem
logicamente a atividade da corrupg¢do) etc. Em paises da América do Sul, os agentes de corrupgao
historicamente tem mantido ambos os enfoques.

Pesquisadores da Universidade de Massachusetts estimaram que a fuga de capitais dos 30 paises
africanos subsaarianos ultrapassou 187 bilhdes de dolares estadunidenses, uma soma que excede a divida
externa desses paises. A perda dos paises, medida em desenvolvimento econdmico retardado ou
suprimido das sociedades, foi modelada em uma teoria pelo economista, Mancur Olson. Um dos fatores
para o comportamento africano foi que a instabilidade politica levava os novos governantes a confiscar
os ativos obtidos de forma corrupta pelos governantes antigos. Isto levava todos os governantes e
funciondrios a enviar a riqueza adquirida de forma corrupta para o exterior para ficarem fora do alcance
do confisco caso perdessem o poder politico.

A falta de transparéncia da estrutura governamental ¢ outro fator favoravel. Mesmo em regimes
democraticos podem existir e geralmente existem estruturas viciadas através das quais a legislagao
dificulta ou mesmo impede a prestacdo de contas dos tomadores de decisdo para a cidadania. O
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impedimento do olhar fiscalizador do uso do dinheiro publico por parte do cidadao implica seu acesso ao
interior da estrutura burocratica estatal de tomada de decisdo e ndo apenas aos efeitos da tomada de
decisdo na realidade.

Falta de simetria de informacao entre os membros da sociedade. A falta de educacdo de qualidade em
que ¢ mantida a maior parte da populacao dos paises mais corruptos ¢ um fator extremamente favoravel
a instalagcdo e manutencao da corrupg¢do porque cria um circulo vicioso de atividades de corrupgao.

Mesmo que haja democracia formal, a populacdo mantida ignorante acaba votando em politicos
corruptos que apenas possuem um discurso de prote¢ao as pessoas mais desfavorecidas. Tais politicos
corruptos, ao obterem ou manterem o poder politico, forgam para usar o poder politico em acoes
corruptas com o dinheiro dos cidadaos (seja publico, oriundo dos impostos e de posse do Tesouro do
Estado, seja ele capital privado, em maos dos cidaddos). Esse capital financeiro publico ou privado
transferido para os agentes corruptos ativos ou passivos deixa menos valor econdmico a ser investido em
educacao.

Em termos de Teoria Econdmica, pode-se dizer também que o custo de oportunidade do capital extraido
para a corrupg¢do € infinito, pois ndo ha nenhum ganho alternativo para a sociedade como um todo (para
sua populag@o) com sua transferéncia para os grupos de agentes de corruptos.

A falta de educagao politica também ¢ um fator que aumenta a propensao do cidadao em nao defender
e/ou nao exercer seus direitos de cidadania, como a liberdade de expressdo ou a liberdade de imprensa.
Ela aumenta também a negligéncia dos cidadaos do pais na defesa de seu status social de cidadao.

A visao do poder politico como fator necessario e suficiente para
a existéncia da corrupcao

O poder politico € o poder que os membros de uma sociedade estabelecida conferem a um ou alguns de
seus membros para que dirijam a sociedade conforme regras escritas e/ou nao escritas. O poder politico
sobre a sociedade ¢ legitimado por um conjunto de principios organizacionais — as normas e as leis que
aparecem durante o desenvolvimento historico da sociedade. Nesta acepc¢ao de poder restringido pelas
leis escritas e/ou pelas regras e normas sociais informais da sociedade, o poder politico ¢ um poder nao
absoluto. Ele depende exatamente destas regras.

A existéncia destas regras implica que as pessoas em sociedade trocam uma parte de sua liberdade pela
possibilidade de viverem dentro da organizagao social. O poder politico se origina dessa necessidade que
as pessoas tém de viver em sociedade. Portanto, ele se origina dessa necessidade de autoridade que
permita a existéncia mesma da sociedade.

A obtencao mesma, por parte do sujeito, de fungdes de poder politico o retira da esfera da vida privada e
o coloca na esfera da vida publica. Isto ¢, o ato de exercer as fungdes de poder politico confere ao sujeito
autoridade politica, isto &, "capacidade de exercer poder sobre as outras pessoas da sociedade". Essa
mudanca equivale a uma agressao radical a igualdade natural que existe biologicamente entre todas as
pessoas e que vém dos tempos dos em que os seres humanos eram povos cacadores-coletores e as
sociedades eram muito incipientes em termos de regras sociais.

Corrupc¢ao pela Transparéncia Internacional

A organizacio
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A Transparéncia Internacional ¢ uma organizagdo ndo governamental fundada na Alemanha que tem
como missdo criar mudancas de comportamento que levem a um mundo livre de corrupc¢do. Ela possui
atualmente escritorios distribuidos em 90 paises do planeta. A mensuragao da corrup¢ao, em um sentido
estatistico classico, isto €, a comparacao da freqiiéncia de crimes de corrup¢ao nos diferentes paises do
mundo € um problema insoluvel desde que os proprios agentes de corrup¢ao governamentais e privados
envolvidos nos crimes de corrup¢ao obviamente ndo denunciardo a si mesmos. No entanto, isto nao
impede a Transparéncia Internacional de fornecer trés medidas de corrupg¢do atualizadas anualmente. A
primeira medida ¢ o Indicador de Percep¢do de Corrupgao (baseado em opinido de especialistas no
assunto). A segunda ¢ o Bardometro da Corrupcao Global, baseado em um pesquisa sobre atitudes do
publico em geral dos diferentes paises em relagao a corrupgdo € como as pessoas a experimentam, na
vida cotidiana) e a Pesquisa dos Pagadores de Suborno (dirigida ao levantamento da vontade das grandes
empresas multinacionais em pagar propinas e suborno para fazerem negdcios nos paises em que atuam).
O valor desta pesquisa tem sido disputado, por se basear em percepgdes subjetivas. Os paises
considerados menos corruptos podem dispor de técnicas extremamente sofisticadas de manipulacao de
informagdes que escondam a corrupgao das vistas publicas ou as disfarcem de negocios legitimos.

Indice de Percepcdes de Corrupcio

Desde 1995, a Transparéncia Internacional publica o relatorio anual Indice de Percepgdes de Corrupgao®
que ordena os paises do mundo de acordo com "o grau em que a corrupgao ¢ percebida a existir entre os
funcionarios publicos e politicos".7 A organizacao define a corrup¢ao como "o abuso do poder confiado
para fins plrivados".8

A pesquisa de 2003 abrangeu 133 paises, a pesquisa de 2007, 180. A maior pontuacao significa menos
(percepgao de) corrupgdo. Os resultados mostram que sete de cada dez paises (e nove de cada dez paises
em desenvolvimento) possuem um indice de menos de 5 pontos em 10.

Ver também

indice de Percepgdo da Corrupgio

Foro especial por prerrogativa de fungao
Corrupgao no Brasil

Academia Internacional Anti-Corrupgao
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